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国家矿山安监局

举办《煤矿安全生产条例》宣贯专题视频讲座

为进一步做好《煤矿安全生产条例》（以下简称《条例》）

宣传贯彻工作，推动矿山安全监管监察部门执法人员和广大煤矿

企业从业人员掌握《条例》内容和要求，3 月 11 日，国家矿山

安监局举办《条例》宣贯专题视频讲座，国家矿山安监局党组成

员、副局长周德昶进行专题宣讲。

周德昶深入分析了《条例》出台的背景、重大意义和主要特

点，对强化煤矿企业主体责任、煤矿安全监管、煤矿安全监察和

加大行政处罚等新规定、新举措进行了系统解读。他要求，要紧

紧围绕贯彻落实习近平总书记关于安全生产工作重要论述和指

示批示精神，从坚持党的领导、完善监管监察体制、强化源头治

理、夯实主体责任、严格监管监察、加大惩处力度等方面入手，

着力解决煤矿安全生产突出问题，全面筑牢煤矿安全“防火墙”。

周德昶指出，《条例》的出台是深入贯彻落实习近平总书记

关于安全生产特别是煤矿安全生产重要指示批示的政治要求，是

落实党中央国务院重大决策部署，加快煤矿安全治理模式向事前

预防转型的必然要求，是应对煤矿安全生产新形势，化解煤矿安

全深层次矛盾和问题的迫切要求，是完善煤矿安全生产法治体系

的现实要求。他强调，各级煤矿安全监管监察部门和广大煤矿企

三年行动进展情况



- 2 -

业，要坚持以习近平法治思想为指导，广泛深入开展《条例》宣

贯，精准把握《条例》核心要求，严格依照《条例》开展监管监

察工作，认真对照《条例》进行自查自改，在法治轨道上不断推

进煤矿安全生产治理体系和治理能力现代化，奋力书写新时代煤

矿安全高质量发展的新篇章。

国家矿山安监局对两会期间

全国煤矿安全监管监察执法工作进行监督检查

为保障全国两会期间煤矿安全生产工作，按照国家矿山安监

局党组工作安排，国家局近期对全国煤矿安全监管监察执法工作

开展了重点监督检查。组织人员全覆盖监督检查各省级煤矿安全

监管部门 2024 年度煤矿安全监管执法计划的制定、报批、录入

监管执法系统等情况，对湖北、四川、陕西 3 省的市、县两级煤

矿安全监管部门监管执法系统使用情况进行抽查检查。截至目

前，仍有内蒙古、辽宁、吉林、兵团 4 个地区煤矿安全监管部门

年度监管计划尚未经地方政府批准；有山西、内蒙古、福建、江

西、四川、甘肃、青海、宁夏、兵团等 9 个地区的省级煤矿监管

部门未使用执法系统。

同时，通过线上“点穴式”抽查的方式，对黑龙江局、河南

局、贵州局 3 个省级局和云南、辽宁、吉林、陕西、山西、甘肃

6 省煤矿监管部门执法案卷进行监督检查，共抽查检查执法案卷

81 卷、执法文书 950 份，发现问题 462 条。
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国家矿山安监局

组织开展打击煤矿隐蔽工作面专项检查

为深入推进精准安全检查执法，深挖细查煤矿隐蔽工作面作

业等违法违规行为，自 2024 年 1 月中旬至 2 月初，国家矿山安

监局从省级局抽调执法骨干，组成 5 个执法小分队，分别对陕西、

河南、贵州、内蒙古、云南开展打击煤矿隐蔽工作面专项检查。

同时，山西、黑龙江矿山安全生产督导组也将打击煤矿隐蔽工作

面纳入重点督导内容。

各执法小分队和督导组联合被检地区省级局开展专项研判，

综合运用“四不两直”、明查暗访、交叉执法等工作方式，通过

对人员分布及定位等逐因素来源进行分析对比，追踪隐蔽工作面

的蛛丝马迹，共查出重大事故隐患 24 条，查出 4 处煤矿存在隐

蔽工作面 8 个。针对检查过程中暴露出地方政府、监管部门和煤

矿企业存在的突出问题，严肃追究了一批失职失责单位和人员的

责任，在地方媒体和被检地区省级局网站上曝光了 7 个典型案

例。特别是山西督导组查出的晋城市羊泉煤矿隐蔽工作面重大违

法违规案例在国家局微信公众号上曝光，发挥了舆论警示作用。
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国家矿山安监局

组织开展矿山企业主要负责人履职专项检查

为有效提升矿山企业从业人员安全素质能力，国家矿山安监

局印发了《关于开展非煤矿山企业主要负责人履职专项检查的通

知》（矿安综〔2024〕11 号），稳步推动非煤矿山安全生产治

本攻坚三年行动落细落地，督促非煤矿山企业主要负责人严格履

行安全生产第一责任人责任，着力解决部分非煤矿山企业主要负

责人履职能力严重不足、长期不履职甚至带头违法违规等突出问

题，有力推进非煤矿山企业安全管理水平提升。

各省级矿山安全监管部门、国家矿山安监局各省级局统筹谋

划、注重实效，制定完善专项检查方案，指导市、县级非煤矿山

安全监管部门开展专项检查，督促非煤矿山企业深入开展重大事

故隐患自查自改，确保主要负责人履职到位。为有效掌握专项检

查开展情况，国家矿山安监局定期调度统计各地谈话、通报、追

责、惩处等情况和执法典型案例，并对各地专项检查开展情况进

行明查暗访，针对专项检查落实“五个一批”不力、敷衍塞责的

地区将进行曝光约谈。
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贵州省：集中宣贯法规政策 全面部署治本攻坚

3 月 1 日，国家矿山安监局贵州局、贵州省应急管理厅、贵

州省能源局联合召开会议，集中宣贯解读《煤矿安全生产条例》

《国务院安全生产委员会关于防范遏制矿山领域重特大生产安

全事故的硬措施》《矿山安全生产治本攻坚三年行动工作方案》，

安排部署矿山安全防范工作。

会议指出，《煤矿安全生产条例》在充分吸收《煤矿安全监

察条例》和《国务院关于预防煤矿生产安全事故的特别规定》等

立法经验的基础上，对国家监察职能定位予以明确，提出国家实

行煤矿安全监察制度，确认和巩固了国家矿山安全监察体制改革

的成果，着力构建以“国家监察、地方监管、企业负责”为基本

框架的煤矿安全生产依法治理体系，进一步健全了我国矿山安全

生产法律法规体系，夯实了煤矿安全生产的法治基础。《国务院

安全生产委员会关于防范遏制矿山领域重特大生产安全事故的

硬措施》呈现坚持问题导向、坚持标本兼治、坚持系统施治、坚

持失职追责等四个特点，聚焦突出问题、对“打非治违”、科技

赋能、事故查处等方面作出明确部署，实现矿山安全治理模式向

事前预防转变。

会议指出，《贵州省煤矿安全生产治本攻坚三年行动实施方

案（2024-2026 年）》明确了煤矿安全生产的工作目标、主要任

地方经验做法
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务和保障措施，提出 8 项任务共 27 条具体措施，力争通过开展

治本攻坚三年行动，全省 60 万吨/年以上生产煤矿产能占比达到

70%以上。《贵州省非煤矿山安全生产治本攻坚三年行动方案》

围绕固本强基、提质增效总目标，共提出了 8 个方面 27 条具体

措施，深入开展非煤矿山企业从业人员安全素质能力提升等“八

大行动”，确保有效改善“多小散”局面、治理一批“老大难”

问题。

会议要求，各级矿山安全监管监察部门和各矿山企业要切实

加强对矿山安全法规制度贯彻落实工作的组织领导，紧密结合实

际，把学习宣传贯彻工作列入年度工作要点，建立重点任务清单，

细化工作措施，逐项落实责任单位、责任人员。要厘清思路、完

善机制，从严从实抓好煤矿安全生产各项工作，做好煤矿安全生

产工作，确保煤矿安全生产形势稳定。要坚决抓好贯彻落实，毫

不松懈、严查密防，采取更有针对性、更务实的举措，紧盯重点

时段、重点企业、重点环节，强化排查整治和督导检查，严防事

故发生，营造良好安全环境，努力推进全省矿山高质量发展和高

水平安全良性互动。

会议以视频形式开至各市（州）、县（市、区）政府（管委

会）和矿山安全监管部门，市、县级政府分管负责人和监管部门、

矿山企业有关负责人在各分会场参加会议。
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广西壮族自治区：多措并举

推进矿山安全生产治本攻坚三年行动

广西壮族自治区深入学习贯彻习近平总书记关于安全生产

的重要指示精神，认真落实党中央、国务院决策部署，深入推进

矿山安全生产治本攻坚三年行动。

一是高位部署推动。2 月 29 日，自治区政府组织召开全区

安全生产治本攻坚三年行动部署视频会议，深入分析研判当前矿

山安全生产面临的形势任务，部署全区矿山安全生产治本攻坚三

年行动工作，推动矿山安全治理模式向事前预防转型，坚决防范

遏制重特大事故。3月1日，自治区安全生产委员会组织召开2024

年全区矿山安全生产工作会议，部署全区矿山安全生产治本攻坚

三年行动重点任务。

二是周密制定方案。为进一步贯彻落实国家矿山治本攻坚三

年行动专题动员部署会议精神，结合自治区煤矿和非煤矿山实

际，分别制定了煤矿和非煤矿山安全生产治本攻坚三年行动实施

方案，明确了工作目标、具体任务、完成时限、责任分工、保障

措施。

三是成立工作专班。以自治区应急管理厅主要领导为组长，

抽调自治区各相关部门人员，组建自治区安全生产治本攻坚三年

行动工作专班，自 2024 年 3 月 1 日起至 2026 年 12 月 31 日，实

行脱产集中办公。专班建立了专班例会、信息报送、季度通报、

形势分析、宣传报道、教育培训、督导检查、挂牌督办、责任倒
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查、资料归档等 10 项工作制度和机制，统筹协调推动自治区矿

山安全生产治本攻坚。

四是开展宣讲培训。3 月 5 日，自治区应急管理厅联合国家

矿山安监局广西局召开全区宣传贯彻《煤矿安全生产条例》工作

会议，紧紧围绕《煤矿安全生产条例》宣传贯彻主线，对有关重

点内容进行解读，为煤矿安全生产治本攻坚三年行动提供有力的

法治支撑保障。

五是主动服务企业。向矿山企业发放了国家矿山安监局编制

的《安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026 年）》手册。

同时，自治区应急管理厅统一购买《煤矿安全生产条例》单行本

和专家解读等书籍，免费向各煤矿企业、煤矿上级公司、属地监

管部门发放。

新疆维吾尔自治区：召开矿山安全生产

治本攻坚三年行动动员部署会

3 月 14 日，新疆维吾尔自治区召开矿山安全生产治本攻坚

三年行动动员部署会。自治区党委常委、自治区副主席玉苏甫

江·麦麦提出席会议并讲话。自治区副主席麦尔丹·木盖提主持

会议，自治区安委会副主任、伊犁州政协党组书记胡开江传达国

家矿山安全生产治本攻坚三年行动动员部署会议精神，并结合近

期调研检查情况通报了煤矿领域相关问题。自治区应急管理厅党

委书记俱伟对《自治区矿山安全生产治本攻坚三年行动实施方案
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（2024—2026 年）》进行解读。自治区人民政府副秘书长袁玉

荣、张东升参加会议。

会议指出，习近平总书记高度重视矿山安全生产工作，党的

十八大以来，多次对矿山安全生产工作作出重要指示批示。全区

上下要切实提高政治站位，深刻认识开展矿山安全治本攻坚三年

行动的重大意义，准确把握治本攻坚系列部署要求的核心内容。

会议要求，各级党委、政府要认真履行“党政同责、一岗双

责”，切实发挥牵头抓总作用，抓实抓细矿山安全生产各项工作，

坚决守住守牢安全生产底线，确保高质量完成三年行动目标任

务。

广东局：强化协调联动 合力研究部署

国家矿山安监局广东局高度重视矿山安全生产治本攻坚三

年行动，加强与广东、海南两省应急管理厅协作，合力研究部署

矿山安全生产治本攻坚三年行动。

一是迅速传达贯彻。认真传达贯彻全国矿山安全生产治本攻

坚三年行动专题动员部署会议精神，紧紧围绕黄锦生局长提出的

“着力解决五个方面的问题”要求，结合国务院安委办印发《矿

山安全生产治本攻坚三年行动方案（2024—2026 年）》，进一

步研究细化措施。

二是合力研究部署。启动与两省建立的协调联动机制，组织

召开联席会议，研究确定两省矿山安全生产治本攻坚三年行动工



作目标和主要任务。其中，地下矿山减人指标和大中型矿山占比

指标均高于全国平均水平。

三是统筹推进落地。按照国家局“充能赋权”要求，推动两

省明确 12 个省级部门矿山安全监督管理职责，出台实施方案，

明确牵头部门、具体任务、完成时限和工作目标。

报：国家矿山安监局领导。

送：各省（市、自治区）及新疆生产建设兵团应急管理部门、矿

山安全监管部门，国家矿山安监局各省级局，国家矿山安监局机

关各司。


